PROCLESSO - 2016000028

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO DI GOIAS
ASSUNTO : Veta parcialmente o Autografo de Lei n® 429, de 10 de dezembro de 2015.
CONTROLE  : RPROC.

RELATORIO

Cuida-se de processo, que contém o Oficio n® 15/16, de 7.01.16, proveniente da
Governadoria do Estado, por meio do qual o Governador comunica a esta Casa Legislativa o
veto parcial ao Autografo de Lei n® 429, de 10.12.15, de iniciativa parlamentar, dispondo sobrc
a Politica Estadual de Conscientizagao, Saude e Atengdo Integral Humanizada ao Recém-
nascido prematuro, no ambito do Estado de Goias.

Da analise da Certidao apensada ao processo sub examine, em que sdo
especificadas as datas de remessa do atual autografo de Lei & Governadoria para sangio e da
devolugio do mesmo vetado a esta Casa de Leis, verifica-se que os prazos constantes do art.
23, § 19, da Constituigdo Estadual foram cumpridos e que o veto e suas razocs foram
tempestivamente processados.

Por oportuno, impende informar que, nos termos do citado § 1° do art. 23, da
Constituicio FEstadual, ao Chefe do Poder Executivo ¢é autorizado, conforme sua
consideragao, vetar projeto de lei, no todo ou em parte, por inconstitucionalidade ou
contrario ao interesse publico, comunicando a Assembleia as suas razoes. Ademais, enquanto
0 veto por inconveniéncia ao interesse publico apresenta o Governador como defensor do
interesse publico, o veto por inconstitucionalidade o revela como guardiio da ordem juridica.

O veto parcial, ora em analise, foi aposto com fulcro no posicionamento da
Procuradoria-Geral do Estado, sob os fundamentos de que o projeto impoe, de imediato, o
cumprimento de atos e providéncias, gerando dispéndio de recursos financeiros, bem como
interfere em assuntos relativos a organizagao e ao funcionamento do Poder Executivo.

Entrementes, nio se concorda com os motivos elencados, pois nao ha violagao a
iniciativa privativa do Governador ou violagao do principio da separagido de poderes ou,
ainda, nao se pode afirmar, juridicamente, que simplesmente em razao de o projeto gerar
despesa, a matéria respectiva encontra-se fora do ambito da iniciativa legislativa do
parlamentar.

Releva destacar que ndo ha quaisquer obices a instituigéo de politica pablica
por lei de iniciativa parlamentar. Informe-se quc as principais razoes invocadas pelo Chefe do
Poder Executivo para vetar os projetos de iniciativa parlamentar sobre politicas publicas sao:



<
a) por tratarem de matéria sobre “rescrva de administracao” e, por isso, ha v.io.l,a(;glb\
principio da separacio de poderes; b) por imporem ao Poder Executivo a assun¢io dc
despesas para o cumprimento de determinacoes decorrentes da formulagdo da politica
publica.

O “Principio de rescrva de administragao”, fundado na separagao de poderes,
visa impedir ingeréncias indevidas no ntcleo essencial ¢ no espago para o bom
desenvolvimento da func¢ao administrativa do Poder Executivo (podendo proteger inclusive
outros Poderes e orgaos alheios ao Executivo, quando esses exercerem tal fungio). Pode ser
aposto em face da fungio legislativa bem como da fungio judiciaria. Suas principais formas de
manifestagio sdo: a reserva de um espago para que a Administragdo Publica disponha
normativamente, em cariter secundario, sobre assuntos de seu interesse e sua competéncia;
limites ao controle judicial dos atos, processos e decisoes administrativas (sobretudo pautado
no espago pelo poder discricionario ¢ mérito administrativo); iniciativa de lei atribuida ao
Chefe do Poder Executivo sobre assuntos de interesse administrativo etc. Ocorre que 0s vetos
apostos no Estado de Goias em relagio aos projetos de lei de iniciativa parlamentar sobre
politicas publicas sob o fundamento de “reserva de administragio” tém se revestido de carater
amplissimo, chegando ao ponto de levar & conclusio que a fungao administrativa do Poder
Executivo se encontra para além ou independentemente da lei ou do principio da legalidade
ou, ainda, de forma errénea, que a iniciativa legislativa sobre politicas publicas cabe tio
somente ao Chefe do Poder Executivo. Trata-se de uma interpretagio equivocada, que
inclusive ndo considera as decisoes do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto. Nessc
sentido ¢ a decisao do Ministro Celso de Mello, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragao impede_a
ingeréncia normativa do Poder [Legislativo em_ matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. [ que, cm
tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como instancia de revisao
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao cabc,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigocs
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagio ultra vires do Poder Legislativo, que
nio pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites quc
deflinem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (R1: 427.574
D, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012) (Grifou-se).

Portanto, a instituico de politicas publicas refere-se sobretudo a temas de
interesse publico que visam ao cumprimento de normas constitucionais, como a protegao
educagdo, satde, seguranga etc. e, por isso, tem carater mais amplo do que a funcao
tipicamente administrativa_do Poder Executivo. A fungio administrativa pode ser
considerada como uma forma de execucio ou efetivagio das politicas publicas, mas as suas




legalidade.

No caso ora em pauta, a execugdo dos comandos normativos fica a cargo da
Secretaria de Estado da Saude, em razio de suas atribui¢oes genéricas constantes do art. 1°,
XXIX, “outras atividades correlatas”, do Decreto n® 8.030, de 22 de outubro de 2013, que
aprova o Regulamento da Secretaria de Saude. Significa dizer, o projeto ndo cria nova
atribui¢ao ao mencionado 6rgao estatal.

De outra parte, ¢ comum se deparar, especialmente nas mensagens de veto da
Governadoria do Estado, com afirmagoes no sentido de que os parlamentares estao impedidos
de criar ou aumentar despesas por meio de suas proposigoes legislativas. Mas sera que essa
afirmagao tem respaldo no sistema constitucional vigente?

Com o advento da Constituigao de 1988, deixou de existir a antiga limitagio
em relagao a iniciativa parlamentar para geracio de despesas constante de Constituicocs
pretéritas. A unica vedagao que consta na CF/88 refere-se a impossibilidade do parlamentar,
via emenda, aumentar despesa em proposi¢do de autoria reservada do Executivo (CI7, art. 63,
I). No sistema constitucional vigente, portanto, o parlamentar tem legitimidade para
apresentar proposicao legislativa criando ou aumcntando despesa, basta que indique a
dotagao orgamentaria que fara face as despesas criadas.

Com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢ valido afirmar
que o sistema constitucional vigente nio veda a iniciativa parlamentar nas proposicocs
legislativas que criem ou aumentem despesas, devendo-se ressalvar apenas a iniciativa
privativa do Poder I'xecutivo para as leis que estabelecerdo o plano plurianual, as dirctrizes
orgamentarias e os orgamentos anuais (CF, art. 165), além da vedagao de aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa privativa exclusiva do Executivo (CF, art. 63, 1).

Com base em todos esses pressupostos, constata-se que nao € valida, do ponto
de vista constitucional, a afirmagdo de que os parlamentares nio podem criar ou aumentar
despesa por meio de suas proposicoes legislativas, bastando indicar no projeto de lei a
dotagao orgamentéria que ira suportar a despesa criada ou aumentada.

Considerando as contra-razoes expostas, manifesta esta Relatoria pela rejeicao
do veto parcial aposto, lembrando-se que o prescnte processo deve ser objeto de apreciagio
por esta Casa, no prazo previsto no § 4% do art. 23 da Constitui¢io Estadual.

E o relatério.
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